湖北省土地整治项目竣工验收管理办法
（征求意见稿）
第一条　为规范湖北省土地整治项目竣工验收工作，依照《国家投资土地开发整理项目竣工验收暂行办法》（国土资发〔2003〕21号）、《国家投资土地开发整理项目管理暂行办法》（国土资发〔2003〕316号）、《省国土资源厅关于下放土地整治项目三项审批权有关事项的通知》（鄂土资发〔2014〕15号）、《省国土资源厅关于进一步加强土地整治项目管理工作的通知》（鄂土资发〔2014〕23号）等有关规定，结合我省实际情况，制定本办法。b5E2RGbC

第二条　本办法适用于国家、省级投资新增建设用地土地有偿使用费和耕地开垦费项目，以及由省厅验收的地方耕地开垦费项目。p1EanqFD

第三条　项目竣工验收依据经批准的立项文件、规划设计及预算、设计变更文件、工程中间验收成果，以及有关技术标准、规范等。竣工验收技术标准参照《土地整治项目验收规程》（TD/T1013-2013）等有关标准及规范执行。DXDiTa9E

第四条　项目竣工验收按照审批权限，实行分级负责。省国土资源厅负责国家投资土地整治项目以及竣工验收审批权限未下放市（州）的项目竣工验收管理，市（州）、县（市、区）国土资源局应协助做好竣工验收工作。竣工验收审批权限下放的市（州），负责本辖区内的项目竣工验收管理，县（市、区）国土资源局应协助做好竣工验收工作，省国土资源厅对验收项目进行监督和抽查。RTCrpUDG

第五条　竣工验收管理程序及权限
国家投资及竣工验收审批权限未下放市（州）的项目竣工后，县（市、区）国土资源局根据项目施工单位提出的竣工验收申请组织自验，自验合格项目由县（市、区）国土资源局向市（州）国土资源局提出工程复核申请。市（州）国土资源局选择工程复核单位对项目进行工程复核后，组织财政、农业、水利等部门有关专家进行初验。初验合格项目由县（市、区）国土资源局向省国土资源厅提出财政决算评审和竣工验收申请。省国土资源厅商请省财政厅对项目进行财政决算评审，项目财政决算评审后5个工作日内，省国土资源厅从省土地整治竣工验收专家库中抽取专家组成验收组对项目进行验收，并出具验收报告。5PCzVD7H

竣工验收审批权限下放市（州）的项目竣工后，县（市、区）国土资源局根据项目施工单位提出的竣工验收申请组织自验，自验合格项目由县（市、区）国土资源局向市（州）国土资源局提出工程复核及竣工验收申请。市（州）国土资源局选择工程复核单位对项目进行工程复核后，向省国土资源厅提出财政决算评审申请。省国土资源厅商请省财政厅对项目进行财政决算评审后，市（州）国土资源局组织项目验收。市（州）验收批复在5个工作日内报省国土资源厅备案，省国土资源厅适时对市（州）验收项目进行备案核查。jLBHrnAI

第六条　申请项目竣工验收应符合下列条件：
（一）已经初验合格；

（二）单项工程能正常运行；

（三）历次检查、审计遗留问题已整改；

（四）归档资料符合本办法要求；

（五）已完成土地权属调整和地籍变更登记；

（六）已完成项目竣工状态信息报备；
（七）已完成竣工决算并通过审计；
（八）已落实工程管护责任主体和资金筹集渠道并签订管护协议；
（九）已完成工程复核，工程质量经工程复核鉴定合格。

第七条　土地整治项目竣工验收实行网上申报制度。由项目所在地国土资源局在省国土资源厅远程报件系统，按照规定内容完整填报项目竣工验收信息。同时将项目验收申报纸质资料一套报送验收单位。xHAQX74J

第八条　申报项目竣工验收应提供材料：
（一）申请竣工验收请示；

（二）竣工验收呈报表；

（三）项目竣工报告;

（四）规划设计工作总结;

（五）监理工作总结;

（六）施工管理工作总结;

（七）质量检测报告;

（八）后期管护报告或方案;

（九）竣工决算报告;

（十）竣工决算审计报告;

（十一）权属调整报告;
（十二）工程复核报告；
（十三）初步验收报告（附验收人员签字）;

（十四）工程验收施工质量检测资料核查表;

（十五）新增耕地前后地类对比表；

（十六）市（州）国土资源局新增耕地测算报告。

（十七）项目规划设计图、规划设计变更图、竣工验收图。
第九条　项目竣工验收应采取全面检查与抽样核查，审查资料与实地勘查、群众座谈相结合方式进行。项目单项工程抽样核查比例不低于20%。LDAYtRyK

第十条　竣工验收主要工作内容
（一）审查项目竣工报告、竣工决算报告及审计报告、工程复核报告、工程管护准备工作报告；

（二）检查项目是否按照批准的规划设计及设计变更完成建设任务；
（三）按照有关技术标准抽检工程实体质量，对工程质量进行评分；
（四）核查土地整治前后各类土地面积及变化情况，建设规模、新增耕地率是否达到计划指标；
（五）审查项目预算执行及资金使用管理情况

（六）检查土地权属调整方案落实和地籍变更登记，项目管护措施及资金筹集渠道落实，项目组织管理和制度执行、档案管理、后期管护方案等情况；Zzz6ZB2L

（七）复核初步验收所提问题的处理情况，对仍未处理的问题提出处理意见并确定落实和检查、验收责任单位；

（八）总结项目实施管理中的经验教训，提出改进意见；

（九）讨论并形成项目竣工验收报告。
第十一条　竣工验收一般工作程序

（一）成立项目验收组，验收组成员民主推选验收组长，实行组长负责制；
（二）听取项目建设情况报告。由项目承担单位，规划设计、监理、施工、工程复核、质量评定等单位分别向验收组报告，并接受项目建设情况质询；dvzfvkwM

（三）查看项目相关资料；（声像、文字资料）
（四）实地查验工程、走访农户；
（五）召开验收组会议，对项目建设情况、参建单位管理进行综合评价，提出验收意见，讨论并通过竣工验收报告；rqyn14ZN

（六）与项目承担单位就竣工验收情况交换意见，对验收存在问题提出整改要求。
（七）验收组出具项目竣工验收报告。
第十二条　项目组织竣工验收后10个工作日内，项目承担单位应及时落实验收整改意见，并将整改报告报送项目竣工验收单位。验收单位根据验收组竣工验收报告及整改落实情况，对达到验收标准的，下达验收批复；对不能达到验收标准的，责令项目承担单位进一步落实整改，整改完成后组织验收组重新验收。EmxvxOtO

第十三条　项目竣工验收后，项目所在地县（市、区）国土资源管理局应及时做好地籍变更登记和项目成果归档工作。SixE2yXP

第十四条　对通过竣工验收的项目，项目承担单位应按照后期管护方案，及时将土地和有关设施移交给乡镇人民政府、村民委员会或村民小组，建立维护和管理制度，保证整治土地有效使用和工程设施正常运行。6ewMyirQ

第十五条　竣工验收人员应严格遵守本办法和廉政规定，客观、公正的开展验收工作。验收实行“谁验收、谁签字、谁负责”。对在验收中弄虚作假、徇私舞弊的，按有关规定严肃查处，构成犯罪的，依法追究刑事责任。kavU42VR

第十六条　湖北省境内其他土地整治项目竣工验收工作可参照本办法执行。
第十七条　本办法由湖北省国土资源厅负责解释。

第十八条　本办法自发布之日起施行。

附件1. 土地整治项目验收呈报表
2. 土地整治项目初步验收报告（参考提纲）
3. 土地整治项目竣工验收报告（参考提纲）
附件1
	验收请示单位
	　
	请示文号
	　

	项目名称
	　

	项目批准机关
	　
	批准文号
	　

	投资类型
	　
	项目类型
	　

	项目建设规模（公顷）
	　
	项目实施规模（公顷）
	　

	项目预算资金（万元）
	　
	项目实际使用资金（万元）
	　

	立项拟净增耕地面积（公顷）
	　
	初验净增耕地面积（公顷）
	　

	项目初验单位
	　
	项目竣算审计单位
	　

	资金使用情况（万元）

	1.前期工作费
	　
	2.工程施工费
	　

	3.工程监理费
	　
	2.1土地平整
	　

	4.业主管理费
	　
	2.2农田水利
	　

	5.设备购置费
	　
	2.3田间道路
	　

	6.竣工验收费
	　
	2.4其他工程
	　

	7.其他费用
	　
	8.合计
	　

	开垦耕地质量情况

	耕作层厚度
	　

	平整程度
	　

	田埂状况
	　

	灌溉状况
	　

	排水状况
	　

	交通状况
	　

	种植条件
	　

	报件人
	　
	联系手机
	　

	电子邮件
	　
	固定电话
	　


土地整治项目验收呈报表

附件2
土地整治项目初步验收报告

（参考提纲）

一、初步验收工作概况

1．参加验收有关单位
验收主持单位、项目承担单位、监理单位、设计单位、施工单位、工程复核单位，项目所在地乡镇政府和其他有关单位。y6v3ALoS

2．验收组成员
3．验收依据、时间、方法
二、制度执行情况

对公告制、项目法人制、监理制、招投标制、合同制及其他项目管理制度制定和执行情况逐项进行评价。
三、项目建设任务完成情况

列表说明实际完成工程量及其经济技术指标，与设计对比分析。
四、工程质量

对照历次工程中间验收工程质量的认定情况，对项目工程质量予以认定。
五、土地权属管理

土地权属调整方案编制、批准、落实情况。
六、工程管护

工程管护责任主体拟定情况。
七、投资预期效益

预期效益及其合理性、农户对项目的评价。
八、技术档案

是否满足竣工验收要求，列明已具备的技术档案资料目录。
九、存在问题和处理意见

历次工程中间验收遗留问题处理情况，仍存在的具体问题，提出处理意见，并明确整改责任单位及完成时间。
十、初步验收结论

明确说明项目具备或不具备竣工验收条件，若具备竣工验收条件应提出竣工验收日期建议；若不具备竣工验收条件应明确再次初步验收时间，若发现重大违规、违纪问题，初步验收主持单位应报上级国土资源行政主管部门处理。M2ub6vST

十一、初步验收组成员签字表
	
	姓名
	单位
	职务/职称
	签字

	组长
	
	
	
	

	成员
	
	
	
	

	成员
	
	
	
	

	…
	
	
	
	

	保留意见

                                          保留意见人签字


附件3
土地整治项目竣工验收报告

（参考提纲）

一、竣工验收工作概况
1．参加验收有关单位

验收主持单位、各级国土资源行政主管部门、项目承担单位、监理单位、设计单位、施工单位、工程复核单位，项目所在地乡镇政府和其他有关单位。0YujCfmU

2．验收组成员

3．验收依据、时间、方法

二、项目基本情况
1．项目范围

项目区四至及涉及的村、镇。

2．项目建设规模和投资规模

土地整理面积及批复总投资。

3．项目计划工期

4．项目设计建设任务

完成的主要工程数量，土地开发整理建设规模、新增土地面积及新增耕地率。

三、项目组织管理
领导机构，各类必要专业人员配备，相关的项目管理制度。

四、制度执行情况
1．公告制：项目公告宣传、项目区公示牌设置、招标公告等。

2．项目法人制：项目承担单位作为项目法人履行项目全过程监督管理情况。

3．监理制：是否委托有资质的监理单位，监理工程师是否具备监理资格，监理合同执行情况。

4．招投标制：招标方式、招投标程序、评标原则和方法是否合法、合理。

5．合同制：设计、监理、施工、建设补偿及迁占、管护、审计等各类合同（协议）的签订和执行情况。

6．其他制度

五、项目建设任务完成情况
项目区面貌，实际完成工程量，与设计对比增减的工程量。

六、工程质量
历次单项工程验收时间及对单项工程质量的认定情况，抽验的工程数量及占实际完成数量的百分比，抽验工程质量认定。eUts8ZQV

七、资金使用与管理
省财政决算评审报告。
八、项目实施进度
项目开、完工日期及各单项工程开、完工日期。与计划进度对比及原因分析。

九、土地权属管理
土地权属调整方案编制、批准、落实情况。

十、工程管护
工程和设备移交情况，管护组织、制度和人员落实情况，是否落实了管护资金渠道。提出工程使用管理的建议。

十一、投资预期效益
预期效益合理性及农户对项目的评价。

十二、档案管理
归档资料是否全面，是否专人、专库、分类管理，查阅是否方便，是否制定了管理制度。

十三、存在问题和处理意见
项目存在的具体问题，提出处理意见，并明确责任单位、完成时限及监督处理单位。

十四、竣工验收结论
1．对项目建设任务、工期、质量、资金使用管理、制度执行、权属调整、预期效益分析、工程管护以及工程技术档案的结论（对项目建设任务使用全部完成、基本完成、部分完成，对工期使用按期、延期，对质量使用合格、不合格要求，对资金使用管理使用合理、基本合理、不合理，对制度执行使用执行、基本执行、部分执行，对权属调整使用落实、基本落实、部分落实，对预期效益分析使用合理、基本合理、不合理，对工程管护措施和资金筹集渠道使用落实、基本落实、未落实等用语）。sQsAEJkW

2．对项目承担单位和设计、监理、施工、管护、审计等单位做出评价（对项目承担单位使用履行、基本履行、部分履行管理职责，对设计单位使用规划设计符合、基本符合、部分符合实际生产需要，对监理单位使用履行、基本履行、部分履行监理职责，对施工单位使用按照合同要求、基本按照合同要求、部分按照合同要求完成了施工任务，对工程管护单位使用准备工作满足、基本满足、不满足工程管护需要，对审计单位的审计结论使用明确、不明确等用语）。GMsIasNX

3．提出项目是否通过竣工验收并交付使用的明确意见。

十五、保留意见
载明验收组成员对验收结论的保留意见及本人签名。

十六、竣工验收组成员签字表
竣工验收组成员签字表

	
	姓 名
	单  位
	职务/职称
	签 字

	组 长
	
	
	
	

	成 员
	
	
	
	

	成 员
	
	
	
	

	成 员
	
	
	
	

	…
	
	
	
	

	保留意见：

                                          保留意见人签字


十七、被验单位代表签字表

被验单位代表签字表

	姓 名
	单  位
	职务/职称
	签 字

	
	项目承担单位（全称）：
	
	

	
	监理单位（全称）：
	
	

	
	设计单位（全称）：
	
	

	
	施工单位（全称）：
	
	

	
	竣工决算审计单位（全称）：
	
	

	
	工程管护单位（全称）：
	
	


 / 

