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	第一章　总  则
第一条　为了加强土地整治项目土地权属调整管理，规范土地权属调整行为，维护当事人的合法权益，依据《中华人民共和国民法通则》、《中华人民共和国物权法》、《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国土地管理法实施条例》、《中华人民共和国农村土地承包法》、《关于做好土地开发整理权属管理工作的意见》（国土资发〔 〕287号）、《农村土地开发整理权属管理操作手册》等有关法律法规和规定，结合我省实际，制定本办法。
第二条　本办法适用于湖北省辖区内土地整治项目的土地权属调整管理工作。
第三条　土地整治项目土地权属调整管理（以下简称“权属调整管理”），是指土地整治过程中涉及到的土地所有权、土地使用权调整以及在其上设定的她项权利的调整、确认以及变更登记的行为。
土地所有权调整包括国有土地与集体土地之间的所有权调整、集体土地与集体土地之间的所有权调整。土地使用权调整包括土地使用权或土地承包经营权的调整、土地整治后新增耕地使用权的调整。土地她项权利调整包括土地整治过程中因土地所有权或使用权调整而产生的她项权利的调整。
第四条　权属调整管理的主要内容
（一）土地权属现状调查；
（二）土地权属现状调整意愿调查；
（三）土地利用现状调查；
（四）地籍测量；
（五）土地质量评价；
（六）权属调整方案编制；
（七）方案公告和异议处理；
（八）分配土地；
（九）地籍档案整理。
第五条　权属调整管理应遵循的原则
（一）公开、公平、自愿的原则；
（二）参与土地整治各方原有位置基本不变的原则；
（三）与农业现代化建设相适应的原则。
第六条　权属调整管理的基本要求
（一）土地权属现状确认应该与土地登记、土地利用现状调查和土地变更调查、整治土地面积、地类、地力等级、耕作状况、耕地质量及整治潜力等相结合；
（二）土地权属调整应该注重对项目可行性研究、规划设计和竣工验收三个阶段土地权属调整工作的管理，确保权属调整方案的合理性与可行性；
（三）土地权属调整实施过程中必须做到公告、检查和指导到位，确保土地权属调整工作的顺利开展。
 
第二章  土地权属调整方式 
第七条　国有土地与集体土地之间土地所有权调整方式
（一）为使整治后的田块连片规则，应在原国有土地与集体土地之间边界不规则处，按等量或等价、并使调整范围尽可能小的原则，经双方协商后进行土地所有权调整。
（二）土地整治过程中，新建主干道路、主干沟渠建设用地应经过土地征收的方式将集体土地调整为国有土地。
第八条　集体土地与集体土地之间土地所有权调整方式
（一）村界两侧，可按等量或等价原则进行调整；若土地质量相同，也可按等量原则调整村与村之间的土地所有权。
（二）相邻村之间的插花地可按等量原则进行调整。
（三）不相邻村之间的插花地按等量原则经过各自相邻的村依次调整。
（四）土地整治过程中，整治区内部分建筑物，包括农民住宅，按村镇规划及土地整治规划要求进行迁并，地上建筑物要进行补偿，补偿费计入土地整治费用，土地整治过程中的青苗等地上附着物的补偿费也计入土地整治总费用。
第九条　土地使用权或土地承包经营权调整方式
（一）在经济欠发达、土地流转集中很难实现的地区，土地整治应在稳定承包经营权的基础上，按等质等量模式调整土地使用权或土地承包经营权。
（二）在经济较发达、土地流转较普遍的地区，土地整治后可按土地整治前评估地价或土地质量评估结果折股，按股份制模式调整土地使用权或土地承包经营权。
（三）在经济发达、大部分农业劳动力已稳定地转入二、三产业，并获得可靠的经济收入的地区，可按租赁模式调整土地使用权或土地承包经营权，土地租赁费用于养老保险或分配给土地承包经营权的出让者。
（四）根据各地社会经济发展水平和农民意愿，可按前述三种模式的不同组合方式调整土地使用权或土地承包经营权。
第十条　土地整治后新增耕地使用权调整方式
土地整治后，新增耕地的所有权归当地村集体经济组织所有，或由村集体统一经营使用；或由村集体租给种田大户，租金归村集体所有，用于村民养老保险或公共基础设施建设。土地整治后新增耕地的分配，应当经本集体经济组织成员的村民会议三分之二以上成员或者三分之二以上村民代表的同意。
第十一条　土地她项权利调整方式
土地所有权、使用权或承包经营权的调整，应予以变更登记；因权力灭失的，应予以注销登记。
 
第三章　土地权属调整管理的工作内容及程序
第十二条　土地权属调整管理工作应贯穿土地整治全过程。
第十三条　项目选址阶段的工作内容及程序
（一）查清项目区土地权属和土地利用现状；
（二）将土地权属和土地利用现状标绘到土地利用现状图上；
（三）编制土地权属和土地利用现状报告。
第十四条　项目可行性研究阶段的工作内容及程序
（一）成立土地权属调整管理协调小组，成员应包括县级国土资源管理部门、项目所涉乡（镇）、村负责人以及有关工作人员；
（二）确定土地权属调整范围；
（三）初步编制土地权属调整方案；
（四）广泛征求意见。土地权属调整方案应征得项目所在地村民会议三分之二以上成员或者三分之二以上村民代表的同意；
（五）公告。土地权属调整方案应当在土地整治项目所在地乡（镇）、村进行公告，公告期为15天；
（六）异议处理。对土地权属调整方案有异议的土地所有权人和土地使用权人，应于公告期内书面提出，经协商不能解决的，争议由当地人民政府调处。农民对土地承包经营权调整有异议的，应在公告期内向村集体经济组织或乡镇人民政府提出，争议由村集体经济组织或乡镇人民政府调处；
（七）签订相关协议；
（八）制定《土地权属调整方案》；
（九）报批。《土地权属调整方案》应报县（市、区）人民政府批准。
第十五条　项目规划设计阶段的工作内容及程序
（一）冻结土地权利变更登记，停止变更土地利用现状；
（二）实地复核《土地权属和土地利用现状报告》有关内容，对权属状况发生变化的地块，应及时进行变更登记。
第十六条　项目实施准备阶段的工作内容及程序
（一）县（市、区）国土资源管理部门应按照有关规定，核实项目区地类、面积、界址、土地权属及补偿方案等，保证地类、面积准确，界址清楚，土地权属合法，土地权属调整方案和补偿方案等无争议，为施工创造条件；
（二）冻结土地权利变更登记，停止变更土地利用现状。
第十七条　工程施工阶段的工作内容及程序
（一）县（市、区）国土资源管理部门应认真检查核实公告内容执行情况；
（二）因规划设计变更，造成土地权属重新调整的，应按照有关规定对原土地权属调整方案补充、说明，并报县（市、区）人民政府批准。
第十八条　项目竣工阶段的工作内容及程序
（一）项目竣工后，应按照批准的土地权属调整方案，公平、合理地分配土地权益，并确定土地所有权、使用权和承包经营权；
（二）县（市、区）国土资源管理部门及时进行土地变更调查和土地变更登记；
（三）县（市、区）国土资源管理部门应建立新的地籍档案，并妥善保管有关土地登记资料。
 
第四章  附  则 
第十九条　本办法由湖北省国土资源厅负责解释。
第二十条　本办法自发布之日起施行。
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